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IV. Fazit

Die kommunalen Vertretungen haben es jedenfalls in einem
gewissen Rahmen selbst in der Hand, ihre Arbeitsabliufe trotz
ihrer inhomogeneren Zusammensetzung durch entsprechende
Regelungen in ihren Geschiftsordnungen - insbesondere durch
eine einhegende Redeordnung - zu effektuieren und optimie-
ren. Viel wird auch davon abhingen, dieses Instrumentarium
mit Augenmafl zur Anwendung zu bringen. Hier ist zumal das

Geschick des Biirgermeisters bzw. Landrats bei Vorbereitung
und Leitung der Verhandlungen gefordert. Der Landesgesetzge-
ber wird seinerseits bei seinen legislatorischen Uberlegungen
die autonomen Abhilfemédglichkeiten der kommunalen Vertre-
tungen einbeziechen miissen, bevor er vorschnell eine Funkti-
onsgefdhrdung oder gar -untiichtigkeit konstatiert und mit un-
verhéltnismafigen Mitteln reagiert. Am Ende sei aber daran
erinnert, dass gerade eine vitale Demokratie zuweilen anstren-
gend sein kann - dies gilt eben auch fiir die kommunale Ebene.

Minderheitenrechte der Opposition beim Aufklarungsausschuss

nach § 55 Abs. 3 GO NRW

Von Joachim Sombetzki, Gelsenkirchen”

Im Land Nordrhein-Westfalen bestehen zurzeit landesweit rtliche Streitigkeiten in der Neuordnung kommu-
naler und regionaler Biderlandschaften. Diese Sachlage erinnert daran, dass der Umgang von Verwaltung
und Mehrheitsfraktion in den Gemeinden gern mal in Opposition stehen zu den Aufklirungsbemiihungen
von Minderheitsfraktionen. Mit Riickblick auf den Aufkldrungsausschuss im Gelsenkirchener Rathaus zur
Aufkldrung des Jugendamtskandals® soll mit diesem Beitrag ein Phanomen ans Tageslicht geraten, das an-
sonsten im kommunal-politischen Leben ein Schattendasein fiihrt. Die Frage, wie zur Aufklirung von kom-
munal strittigen Sachverhalten ein Aufklirungs- oder Akteneinsichtsausschuss (§ 55 Abs. 3 GO NRW) einge-
richtet werden kann, ohne dabei Inhalt und Umfang des Fiinftelrechts des § 55 GO NRW bei der Einrich-
tung eines Akteneinsichtsausschusses zu missachten, sondern dem Grundsatz effektiver Opposition gerecht

wird.

1. Hinfiihrung

Wie sich durch vielfiltige Probleme der Behinderung der Arbeit
des Akteneinsichts- und "Aufkldrungsausschusses (AFJH) im
Rahmen des Jugendamtskandals im Jahr 2015/16 in Gelsenkir-
chen gezeigt hat,” ist die Frage, ob und welche Rechte mit dem
Quorum einer Fiinftelmehrheit bei Antragstellung verbunden
sind, im Prinzip, in der Kiirze der Zeit bei Einrichtung eines
Ausschusses, weiterhin der Deutungshoheit im Dualismus von
Verwaltung und Mehrheitsfraktion unterworfen. Diesem un-
haltbaren Zustand der Deutungshoheit der Verwaltung bei der
Gewdhrung des Minderheitenrechts der Opposition im Rat-
haus - sozusagen a posteriori — will dieser Aufsatz begegnen
und dazu beitragen, mit Aufklarung und Anregung zur Diskus-
sion, durch praventive Beschiftigung mit dem Thema, prakti-
sche Abhilfe zu schaffen, um der Opposition a priori zu ihrem
Minderheitenrecht im Gemeinderat zu verhelfen.

2. Die Problemlage

a) Die Theorie

Soweit ersichtlich besteht in NRW theoretisch kein verfassungs-
widriger Zustand fehlender kommunaler Minderheitenrechte
beim Kommunalen Aufkldrungsausschuss im Rahmen der Sys-
tematik des § 55 GO NRW auf Antrag eines Fiinftels der Rats-
mitglieder, wenn eine entsprechend verfassungsgemifle Ausle-
gung dieses Quorumsrechts — im Rahmen des vom Bundesver-
fassungsgericht festgestellten allgemeinen Grundsatz einer
effektiven Opposition - zur Kontrolle der Verwaltung, prakti-
ziert wird. Wird demnach vor Ort im Sinne des im Demokratie-
und Rechtsstaatsprinzip wurzelnden allgemeinen verfassungs-
rechtlichen Grundsatz effektiver Opposition, der nicht allein im
parlamentarischen Raum zu verwirklichen ist, gehandelt, wire

alles in Ordnung. Dann wiirde das stirkste Recht der Opposi-
tion aus der Gemeindeordnung NRW effektiv umgesetzt. ,,Das
Recht auf Akteneinsicht auf Antrag eines Fiinftels der Ratsmit-
glieder gehort zu den stirksten Minderheitenrechten der Ge-
meindeordnung®, heifit es in einem Handbuch zur Kommunal-
politik in Nordrhein-Westfalen.?

b) Die Praxis

Tatsichlich besteht, so weit ersichtlich, in der Praxis der Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen die ungeléste Hauptthematik
darin, wie die Arbeit eines kommunalen Aufkldrungsausschus-
ses mit den - im Einzelnen noch darzulegenden* - Quorums-
rechten der Opposition, entlang der notwendigen Auslegung
des §55 GO NRW auf Wirksamkeit der Minderhei-
tenrecht hin®, vor Ort verfassungsgemifle praxeologische Gel-
tung erlangt. Damit einher geht die Frage, wie ein solcher Aus-
schuss im Rathaus effektiv richtig so eingerichtet, durchgefithrt
und beendet werden kann, dass die Minderheit ihr verfassungs-
mifiges Recht auf effektive oppositionelle Kontrolle der Ver-
waltung mittels ihres landesgesetzlichen Fiinftelrechts in den
Kommunen in NRW auszuiiben in der Lage ist; ohne sich vor-
her - wie und wo auch immer - erst lange mit der Verwaltung
und der Mehrheitsfraktion iiber Inhalt und Umfang dieses
Rechts streiten zu miissen.

Ehemaliger Wissenschaftlicher Mitarbeiter einer oppositionellen Ratshaus-

fraktion im Gelsenkirchener Rathaus.
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